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Mas alla de «las reglas del juego» 
Adelle BLACKETT* 


Fe as desde siempre el pensamiento de Francis Maupain. Su andlisis 
juridico riguroso, preciso y «persuasivo», por utilizar un término suyo, 
de la relaci6n entre comercio multilateral y trabajo constituye un modelo para 
cualquier debate de este tipo. De ahi mi entusiasmo cuando mi colega Brian 
Langille me propuso esta magnifica oportunidad de participar en este simpo- 
sio sobre el libro de Francis Maupain The future of the International Labour 
Organization in the global economy, por la que le estoy muy agradecida. Se 
trata del trabajo de toda una vida, testimonio de la creatividad, la profundi- 
dad y el compromiso de uno de los principales arquitectos de la Organizacién 
Internacional del Trabajo (OIT) contemporanea. 

El libro es denso en el mejor sentido de la palabra. Por ello, en mi con- 
tribucion a este simposio ni siquiera trataré de resumirlo. Desearia mas bien 
disertar sobre una metdfora familiar recurrente en el mismo, «las reglas del 
juego», que ha estado bastante presente en el debate, timidamente planteado, 
sobre la dimensidn global de la mundializacién'!. Maupain explica de forma 
reveladora la génesis de esta metafora, que reside en lo que podria calificarse 
como un vigoroso lanzamiento, por parte de la Organizacién Mundial del Co- 
mercio (OMC), de la «pelota» del vinculo entre trabajo y comercio al campo 
de la OIT, esperando que esta ultima se limitara a sacarla fuera. Segtin Mau- 
pain, puede que inicialmente la OIT dudara sobre si debia driblar o chutar de 
nuevo, pero lo que esta claro es que en ningin momento pens6 en abandonar 
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el campo. Muy al contrario, asumi6 el reto de establecer las reglas del juego 
de la globalizacién justa. 

Confieso que he entrado en este simil deportivo con cierta dificultad, ya 
que no es verdaderamente mi mundo (quizas sea un condicionamiento de gé- 
nero). Sin embargo, es recurrente a través del lticido libro de Maupain y de él 
parte su defensa tanto de la estrategia de la persuasion como del tipo de me- 
canismos innovadores de interaccién y de gobernanza que desea que la OIT 
adopte al adentrarse en su segundo siglo de existencia. Mantendré pues el simil 
y lo utilizaré para plantear tres preguntas. 

En primer lugar, gde qué juego estamos hablando exactamente? La OIT 
no es un simple organismo de ayuda al desarrollo. De lo que se trata, segtin 
Maupain, es de que la Organizacion establezca un marco juridico que guie 
el ejercicio del crecimiento en un contexto de interdependencia econdmica 
mundial, de forma que las condiciones sean las mismas para todos. Mau- 
pain se esfuerza en diferenciar los medios para lograrlo de las funciones 
de la OIT. De este modo, las normas internacionales del trabajo pierden 
su caracter central. En ultima instancia, sus dos propuestas fundamentales 
en relaci6n con la actividad normativa de la Organizaci6n se derivan de su 
apuesta por la persuasion juridica. Estas dos propuestas son la elaboracién 
de una recomendacion sobre coherencia de las politicas y de un convenio 
sobre etiquetado social. 

Aunque dedica poco espacio a explicar por qué, Maupain considera 
que la OIT tiene dos funciones, una de caracter politico, que tiene que ver 
con el didlogo social y que requiere universalismo, y otra de cardcter econ6- 
mico, que consiste en «regular» la interdependencia, gracias a la persuasion. 
Considerando logrado el reto del universalismo que la Organizacién asumi6 
durante toda la Guerra Fria, Maupain se centra en la persuasién. En todos 
sus trabajos emprende una sélida defensa de los principios y derechos fun- 
damentales en el trabajo como «derechos habilitadores»; son «las reglas del 
juego», y la OIT ha de encontrar el medio de lograr su cumplimiento uni- 
versal. Pero si bien una parte considerable del libro esta dedicada a explicar 
el imperativo de la persuasi6n en un contexto en el que el consenso liberal 
de fondo se ha roto, Maupain nos deja sin saber cuanto de la ortodoxia ac- 
tual sobre el crecimiento ha de ser «universalizada» cuando habla de con- 
ciliar el progreso social con las limitaciones que impone dicho crecimiento 
«abierto». Esta cuesti6n se da por sentada, en su mayor parte, en esta obra. 
Sin embargo, a diferencia de lo sucedido en 1919 0 en 1944, la integracién 
mundial actual hace que los Estados se enfrenten a numerosos obstaculos 
para aplicar politicas nacionales como las que condujeron a los sistemas de 
bienestar de los paises industrializados del Norte antes de la descoloniza- 
cién. Estos obstaculos reclaman una respuesta cualitativamente distinta del 
droit de regard reciproco sobre las iniciativas de los Miembros para promo- 
ver el progreso social. Maupain reconoce que necesitamos comprometernos 
mas alla del objetivo atomizado del Banco Mundial de reducir la pobreza. 
Sin embargo, requeriria una fe ciega asumir que todas las instituciones tie- 
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nen como objetivo, en este juego, un orden mundial equitativo basado en la 
justicia social y en una paz universal duradera’. 

Andrew Lang (2011) nos recuerda que, en virtud del consenso de posgue- 
rra, alcanzado antes de la descolonizaci6n, el régimen comercial podia impulsar 
en la practica politicas neoliberales de libre mercado sin imponer formalmente 
una visiOn particular de las relaciones entre el Estado y el mercado (pag. 7) 
e incluso sin que pareciera que habia oposicion politica. Este autor nos re- 
cuerda también la crisis de legitimidad de la propia OMC que se desencadendé 
en Seattle cuando se explicité el consenso liberal de fondo; uno de los moti- 
vos principales de esta crisis de legitimidad fue la toma de conciencia de que 
tanto la OMC como las instituciones financieras internacionales (IFI) estan 
lejos de ser neutras y, sin embargo, estan marcando profundamente la direc- 
cin del orden econémico mundial. 

Es respecto de este punto donde encuentro una ambivalencia en el tra- 
bajo de Maupain: a pesar de ofrecer planteamientos muy novedosos, a veces 
parece estar perpetuando la visidn de que basta con suavizar las aristas de 
la globalizaci6on, sobre todo inculcandole principios fundamentales. Esa es la 
impresiOn que da cuando insiste en la importancia de que la OIT estudie el 
impacto de los derechos fundamentales —o de las normas fundamentales del 
trabajo— en la eficiencia econémica. Las normas fundamentales del trabajo de 
la OIT y su impacto fueron objeto de un estudio bastante prolijo, cabria in- 
cluso decir «aséptico», de la OCDE sobre comercio y normas del trabajo, en 
el cual se las absolvi6 en lo que respecta a sus efectos en la eficiencia, ya que 
la OCDE se centraba en la productividad, no en los salarios (OCDE, 1996). 
Sin embargo, como plantea Maupain, ,qué podemos hacer con el informe con- 
junto de la OIT y la OMC, mucho menos limpido, cuyas conclusiones sobre el 
impacto del comercio en el empleo y en el progreso social son mas ambiva- 
lentes, sobre todo si se tiene en cuenta la dimension Norte-Sur? (OMC y OIT, 
2007). Maupain reconoce la necesidad de concebir alternativas que superen el 
keynesianismo e incluso llega a proponer que los investigadores de la propia 
OIT tomen la iniciativa al respecto. 

Esto me lleva a mi segunda pregunta: gestamos seguros de que todo el 
mundo quiere de verdad jugar? Maupain arroja luz sobre este espejismo (y 
consigue superarlo) con una cita muy perspicaz del antiguo Director de la 
OIT Francis Blanchard en la que este renuncia a la expectativa de la cohe- 
rencia con las instituciones de Bretton Woods y reprende a la OIT por su 
complicidad. 

En un articulo ecléctico, mi difunto colega Roderick Macdonald (Mac- 
donald, 2011) hace alusi6n a la iniciativa de 2000 del club de criquet de Ma- 
rylebone (fundado en 1787) de llevar a cabo una revisiOn y una reafirmacion 
de las reglas del criquet para el nuevo milenio. La nueva version incluye un 
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preambulo al reglamento en el que se menciona el «espiritu del juego», que 
se define por contraposicié6n a la expresidn «eso no es criquet» (equivalente 
a «eso no es ftitbol»). Macdonald compara dicha iniciativa con el libro legen- 
dario y semiautobiografico sobre criquet del investigador de la Trinidad pos- 
colonial C.L.R. James (1963), quien subraya las formas en las que el «otro» 
poscolonial es capaz de seguir todas las reglas, sin dejar de ser por ello la en- 
carnacion activa y desafiante de «eso no es criquet». Macdonald recuerda al 
lector que conocer las reglas, impregnarse de ellas, cumplirlas 0 incluso cono- 
cer el espiritu que las anima no basta. Hace hincapié en que el verdadero pro- 
blema ni siquiera es adaptar las reglas del juego al contexto local; mas bien, 
«si no hay intencién de organizar el propio comportamiento con objeto de 
lograr un objetivo intrinseco al juego, la persona no esta jugando de verdad; 
esta simplemente simulando que juega, o incluso utilizando el juego para sus 
fines (Macdonald, 2011, pag. 314). 

Maupain da cuenta en su libro de hasta qué punto la OMC y las IFI pare- 
cian, al menos al inicio, reacias a entrar en el juego de la OIT. También ilustra 
proverbialmente el modo en que se vieron forzadas a participar, en parte por 
la negativa de la OIT a aceptar una derrota prematura. No hard falta mencio- 
nar los cambios a que se han sometido los informes Doing Business del Banco 
Mundial para mostrarse coherentes con los principios y derechos fundamenta- 
les en el trabajo*. Ademas, en entrevistas que realicé a funcionarios del Banco 
Mundial que trabajan en sedes de paises en desarrollo, estos me explicaron 
como la instituci6n evita interacciones que puedan resultar mediaticas y atraer 
oposicion o protestas, entre otros de la OIT, como la participacion directa en 
reformas radicales de los cédigos del trabajo; en su lugar, opta por reformas 
muy especificas impulsadas directamente por el poder ejecutivo y con un pro- 
fundo impacto en el mercado de trabajo. La intenci6n parece ser elegir estra- 
tegias poco visibles a fin de que la OIT y sus mandantes no se enteren —o no 
presten atencién- y evitar asi entrar en el juego (Blackett, 2011). 

Mas que tratar de «legitimar» los principios y derechos fundamentales 
en el trabajo, yo sugeriria, como Lang, que lo que necesitamos —y en ese plural 
incluyo a la OIT- es entrar en un debate deliberativo para definir colectiva- 
mente un objetivo legitimador de la globalizacién. Es comprensible que la OIT, 
al igual que el club de criquet de Marylebone, trate de afirmar una hegemonia 
normativa en cuanto a las reglas del juego. Sin embargo, quizds deberia pen- 
sar mas en la forma en que lo hacen los jugadores de criquet poscoloniales... 

Esto me Ileva a plantear mi Ultima pregunta, en relacién tanto con la 
cuesti6n normativa como con la «agencia»: si esto es un juego, ¢quién deberia 
participar en realidad? Otra forma de preguntar lo mismo seria: ;quiénes son 
los verdaderos protagonistas de este juego? 

Maupain sefiala de forma clarividente que la OIT constituye el tnico 
foro capaz de reunir a todos los actores de la economia real, y no de la «vir- 


3 Estos informes pueden consultarse en <www.doingbusiness.org> [Ultima consulta, el 6 de 
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tual» o la «financiera» (Maupain, 2013, pag. 114). Lo que a mi me preocupa 
no es tanto si la OIT ha de colaborar mas con quienes participan en la nueva 
economia, sino si esta realmente comprometida con aquellos que, debido a su 
situacién social, quizas no estén siendo escuchados. 

Maupain ofrece un andlisis resueltamente institucional, en el que reconoce 
sin ambages el riesgo de ampliar el mandato de la OIT y sus miembros poten- 
ciales, inherente a la idea de «trabajo decente para todos». Sin embargo, me pre- 
gunto si ve el potencial de basar el futuro de la Organizaci6n en una vision mas 
amplia de los movimientos sociales que provocan el cambio y que fuerzan a sus 
mandantes tripartitos a tenerlos en cuenta. Estoy pensando en el enorme vigor 
que dio a la OIT el hecho de colaborar con estos movimientos para elaborar el 
hist6rico Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 
(nim. 189), y su Recomendacion asociada, adoptados en la emblematica fecha 
de la 100.* reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. 

Apostaria a que lo que ayudara a la OIT a superar la estrecha visién pro- 
teccionista del pasado que todavia permea gran parte del razonamiento abs- 
tracto y atomizado en torno al vinculo entre comercio y trabajo, entre otros 
temas, sera la revigorizaci6n de sus mandantes tripartitos gracias a la com- 
prension y a la inclusién de los movimientos sociales contempordaneos. Solo 
ampliada de este modo la OIT podra adquirir la vision y el arrojo necesarios 
para afrontar las cuestiones ineludibles a fin de aceptar una sociedad abierta, 
ya que solo asi podra dar fe de la contundencia, el pluralismo y la universalidad 
del llamamiento a la justicia social. Este llamamiento no solo esta relacionado 
con el «empleo», sino también con el trabajo, remunerado y no remunerado, 
productivo y reproductivo, informal y formal, migrante, feminizado, «raciali- 
zado», etc. De este llamamiento se hacen eco los millones de trabajadores que 
cada dia cruzan fronteras sumamente permeables y superpuestas en busca de 
un «nuevo trato» mundial; estoy convencida de que estan pidiendo a los acto- 
res internacionales que: 1) tomen la iniciativa de afrontar uno de los retos mas 
imperiosos y reconocidos por todos, el de la desigualdad de ingresos, que ha 
alcanzado niveles inusitados entre, por ejemplo, los directivos de las empresas 
y sus trabajadores en las cadenas mundiales de produccion, y 2) catalicen la 
labor relativa a las referencias salariales transnacionales con un planteamiento 
prudente, innovador y razonado, basado en un didlogo social transnacional 
de corte sectorial, que podria muy bien comenzar con el singular programa 
Better Work, basado en el comercio preferencial, que Maupain destaca y la 
OIT y la Corporacion Financiera Internacional (CFI) promueven en un sec- 
tor industrial femenino como el textil en algunos de los paises mas pobres y 
mas conflictivos del mundo. Soy perfectamente consciente de que ello volvera 
a plantear cuestiones relacionadas con el ya cuestionado «universalismo» de 
la OIT, el cual no me inclinaria mucho a defender en abstracto, pero si de un 
modo que haga hincapié en una profunda indivisibilidad, en el sentido en que 
la entiende la Carta de las Naciones Unidas. Cualquiera que importe para el 
juego debe poder participar consecuentemente en el mismo; en caso contra- 
rio, no podra considerarse mas que un entretenimiento. 


86 Revista Internacional del Trabajo 


En ultima instancia, no estoy segura de querer conceptualizar la justicia 
social en términos de juego, pues, precisamente, lo que se juegan aquellos que 
la necesitan (todos nosotros, en realidad, pero sobre todo los mas marginados) 
es demasiado importante, ya que es inseparable «de todos los demas aspectos 
de la vida y de la lucha» (S. James, 2013). El libro de C.L.R. James Beyond a 
boundary (1963) se inscribid en un movimiento que se preocup6 por la repre- 
sentacion tanto como por el reconocimiento y la redistribucién (Fraser, 2009). 
Creo mas bien que la justicia social deberia pensarse dentro de un marco en- 
raizado en una igualdad sustantiva 0, como dirfa mi colega Colleen Sheppard, 
una igualdad «inclusiva» (Sheppard, 2010). Ademas, la justicia social debe ir 
mas alla de la mera acomodaci6n de los trabajadores en el Estado transna- 
cionalizado poscolonial (Coulthard, 2014). El futuro de la OIT reside en su 
capacidad para desarrollar, mas alla de sus limites, y en los reveladores térmi- 
nos de Leah Vosko, un «imaginario alternativo» (Vosko, 2010) que permita la 
creaci6n de espacio. Celebro el espacio que el libro de Maupain abre para el 
didlogo social. Ahi queda, por si queremos realmente escuchar. 
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